CONFORM CU ORIGINALUL

Tl
Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetnl Regiunilor - Comunicarea din

2023 privind politica de extindere a UE
COM(2023) 690 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului {nr, 1) privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea
Europeand, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1I/67/06.03.2024,

Senatul adoptd prezentahotirédre.

Art.1. - Senatul Romdéniei

{1) constati ca:

a)

b)

prin prezenta comunicare, Comisia Europeand apreciazid cd Balcanii de Vest,
Turcia, Ucraina, Republica Moldova si Georgia au in prezent o fereastrd de
oportunitate istorica de a-5i lega in mod ferm viitorul de cel al Uniunii Europene.
Extinderea/aderarea la UE reprezintd o investifie geostrategicd intr-o Europi
capabild, puternici si unit3, bazatd pe valori comune. Este un instrument puternic
de promovare a democrafiei, statului de drept si respectdrii drepturilor
fundamentale. Extinderea UE, bazatd pe merit, ne consolideazd securitatea
colectiva si prosperitatea socioeconomica;

obtinerea statutului de membru al UE este o optiune strategici, iar partenerii
trebuie sa isi asume §i s promoveze consecvent valorile europene, inclusiv prin
alinierea la politica externd si de securitate comund a UE, aspect deosebit de
important in contextul geopolitic actual;

fn paralel cu extinderea, Uniunea trebuie si desfdsoare propriile eforturi de
reformare §i ajustari interne, In vederea viitoarei extinderi si a des@varsirii
proiectului european;

pe linia Declaratiei de la Granada, statele candidate/aspirante trebuie s intensifice
cadenta reformelor interne, In special in aria statului de drept, in conformitate cu
natura bazata pe merite a procesului de aderare si cu sprijinul UE;

Pachetul Extindere 2023, care include in premiera cei trei parteneri estici, Ucraina,



Republica Moldova si Georgia, reprezinti o contribugie directd la avansarea
politicii de extindere a UE, bazatd pe principiul meritelor proprii ale candidatilor
in indeplinirea reformelor necesare aderarii.

(2) consideri:

a)

b)

in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cd Romania a actionat in mod
sustinut in directia asigurarii adoptérii deciziilor istorice ale Consiliului European
din decembrie 2023 de deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina si
Republica Moldova, precum si de acordare a statutului de candidat pentru Georgia,
cu infelegerea indeplinirii unor pasi. Deciziile deschid o nouil pagini in drumul
acestor [ari citre UE, un drum pe care Romania va continua si le susfind activ;

pe aceeasi linie cu Ministerul Apdrdrii Nationale, ci procesul de extindere a UE
reprezintd o investitie geostrategicd pentru mentinerea si dezvoltarea picii,
stabilitdfii si prosperitdfii in Europa. Politica urmaritd la nivel national
promoveaza perspectiva europeand atat a partenerilor estici, ¢it si a statelor din
Balcanii de Vest. In acest context, Romania sustine redinamizarea extinderii UE
pentru a raspunde in mod corespunzitor la evolutiile geopolitice. Pozitia nationali
este favorabild continudrii accelerate a procesului de extindere al UE, bazat pe
meritele proprii ale candidatilor, concomitent cu derularea procesului institutional
intern necesar pentru a pregiti primirea unor noi membri.

(3) subliniaz& de comun acord cu Comisia pentru apérare, ordine publici si siguran{3
nationald, ¢cd Romania a susfinut activ recomandérile Comisiei Europene, in special
cea de deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina si Republica Moldova, ca
recunoastere a eforturilor deosebite depuse de autoritdtile celor doud state in
procesul de reformd. Este sustinut parcursul european al Balcanilor de Vest si
avansarea acestuia in baza unor progrese concrete in indeplinirea criteriilor de
aderare (politice, economice, asumarea acquis-ului UE, asumarea / mentinerea unei
orientdri strategice pro-europene). Este sprijinitd avansarea cooperirii UE cu Tureia,
ca stat candidat si partener cheie al UE.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotirare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... martie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicat.

Presedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, ... martie 2024

Nr. ...
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Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —~ Comunicarea din 2023
privind politica de extindere a UE

COM(2023) 690 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocelului or. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeans si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinérii
Comunicdrii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicarea din 2023
privind politica de extindere a UE, COM (2023) 690 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 5 martie 2024,
care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
chulamentul Senatului, cu modificirile 51 completiérile ulterioare.

In vederea examinfirii comunicdrii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene §i Notele Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Aparirii Nationale.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politici externd §i Comisia pentru aparare, ordine publicd si
sigurantd nationald nu au avut obiectii pe textul proiectului de act fard caracter
legislativ.



Descrierea comunicirii

La 8 noiembrie 2023, Comisia Europeand a publicat Pachetul extindere 2023,
cuprinzind o Comunicare si rapoarte individuale detaliate de {ari pentru cei sase
parteneri din Balcanii de Vest, Turcia, precum i peniru Ucraina, Republica Moldova
si Georgia.

Prezenta comunicare survine pe fondul efectelor celor doi ani de agresiune
neprovocatd si nejustificatd a Federatiei Ruse asupra Ucrainei si al impactului
acesteia asupra politicii de extindere. Este subliniatd maniera unitara i solidara prin
care UE a rdspuns din punct de vedere politic, economic, umanitar gi militar in fata
acestei agresiuni, venind in sprijinul Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei.

Comunicarea subliniazd cd perspectiva europeand a revitalizat hotirarea
Ucrainei, Republicii Moldova gi Georgiei de a duce la bun sfarsit reformele necesare
aderdrii, prin Indeplinirea prioritatilor stabilite de Opiniile Comisiet.

Este mentionat ajutorul energetic in valoare de 1 mld. euro destinat Balcanilor
de Vest (Energy Support Package), menit si contribuie la reducerea dependentei
acestei regiuni de combustibilii fosili rusesti, concomitent cu accelerarea
decarbonizérii i consolidarea rezilientei energetice a celor sase parteneri din zond.

Turcia riméne un partener-cheie al UE si un stat candidat care isi doreste in
continuare aderarea. Turcia continud sé joace un rol esential in prevenirea migratiei
ilicite spre UE pe ruta Mediteranei de Est. UE are un interes strategic in dezvoltarea
unei relatii de cooperare reciproc avantajoase cu Turcia.

Rizboiul de agresiune orchestrat de Federatia Rusd fmpotriva Ucrainei a
reiterat importan{a unitifii §i solidaritafii in randul statelor membre ale UE, dar si
raportaf la cei mai apropiati parteneri, evidentfiind relevanta alinierii acestora la
Politica Externa si de Securitate Comund (PESC) pentru procesul de extindere. Este
exprimata agteptarea, de o maniera prioritara, ca alinierea Serbiei la PESC, inclusiv
in domeniul sanctiunilor, s sporeascd In perioada urmitoare, In linie cu
angajamentele asumate de Belgrad in cadrul de negociere cu UE, cu evitarea
actiunilor sau declaratiilor contrare pozifiilor UE in materie de politica externa.

Comisia incurajeaz toti partenerii séi dornici s3 adere la Uniunea Europeana
sd integreze intr-o mésurd ct mai mare obiectivele Pactului Verde European in
politicile lor sectoriale, sporind astfel nivelul de coordonare in planul tranzitiei verzi.

Raportat la mizele procesului de extindere, principalele elemente legate de cei
10 parteneri evaluati sunt urmétoarele:

- Republica Moldova: evaluarea generald este pe ansamblu pozitiva,
confirméandu-se indeplinirea totald a 6 din cele 9 recomandéri; indeplineste suficient
criteriile legate de stabilitatea institutiilor ce garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului §i protectia tuturor minoritdtilor, potrivit criteriilor stabilite de



Consiliul European de la Copenhaga din 1993; se remarcd imbunatatirea alinierii la
acquis-ul UE in toate domeniile;

- Ucraina: evaluarea generald este pe ansamblu pozitivd, confirmindu-se
indeplinirea totalé a 4 din cele 7 recomandiri; potrivit recomandarii cu nr. 7 - pentru
finalizarea reformet cadrului legal pentru minoritatile nationale, trebuie si abordeze
restul recomandérilor Comisiei de la Venefia privind minoritdfile nationale din
avizul din iunie 2023 si din avizul sdu ulterior din octombrie 2023, prin modificarea
legilor privind limba de stat, mass-media si educatia;

- Georgia: rdman indeplinite doar 3 recomandirn din cele 12 existente; sunt
mentionate unele progrese nuantate in cadrul acestor recomandéri (ex. adoptarea
unor proiecte legislative cu sprijinul opozitiei din Parlament, implicarea societ#fii
civile in procesul decizional, adoptarea unui plan de actiuni privind de-
oligarhizarea);

- Bosnia si Hertegovina (BiH): a Indeplinit doar 2 din cele 14 prioritéti cheie
necesare deschiderii negocierilor de aderare; sunt mentionate derapajele anti-
democratice si pe linia secesiunii din entitatea Republica Srpska, impactul negativ
al masurilor adoptate de Republica Srpska asupra parcursului european al BiH, care
sunt percepute ca pasi inapoi in Indeplinirea prioritéfilor cheie;

- Muntenegru: este singurul partener din Balcanii de Vest care a inregistrat
progrese la toate capitolele, chiar daci In general limitate; obiectivul prioritar trebuie
sé fie indeplinirea criteriilor interimare pe statul de drept aferente cap. 23 — Sistemul
judiciar si drepturile fundamentale si cap. 24 — Justitie, libertate §i securitate, pentru
a putea asigura avansarea in procesul de negociere a aderarii la UE;

- Albania; evolufii pozitive In desfdsurarea procesului de screening; este
recomandatd accelerarea implementérii agendei de reforme UE; este apreciatid
activitatea de la nivelul Consiliului de Securitate ONU (a co-autorat rezolutii prin
care a fost condamnatd agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei);

- Republica Macedonia de Nord: evolutii pozitive in desfasurarea procesului de
screening; impactul negativ al pelarizirii politice asupra funcfionérii institufiilor
democratice; este subliniatd importanfa §i necesitatea obfinerii de progrese
suplimentare in implementarea reformelor din ariile fundamentale;

- Serbia: progrese limitate In procesul de reformd; progrese substantiale in
alinierea la politica de vize a UE; referiri la deteriorarea situatiei de securitate din
nordul Kosovo; exprimarea asteptdrii UE ca autorii atacurilor Impotriva KFOR si
polifiei kosovare din mai, respectiv septembrie 2023 sa fie adusi In fata justifiei;
ritmul negocierilor de aderare este direct influentat de progresele pe linia statului de
drept i normalizirii relatiilor cu Prigtina; sunt detaliate masurile care sunt asteptate
pe durata anului 2024;

- Kosovo: progresele in derularea agendei de reforme europene sunt apreciate
ca fiind mai degrabd modeste, inclusiv pe fondul polarizirii scenei politice; se
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deterioreazi situatia de securitate din nordul Kosovo; se mentioneazd necesitatea
depunerii de eforturi suplimentare pentru avansarea discufiilor de la nivelul
Dialogului Belgrad - Pristina, avind In vedere agrearea in primavara lui 2023 a
Acordului citre calea de normalizare a relatiilor si a Anexei aferente;

- Turcia: au fost mentionate cregterea minora a alinierii la PESC la 10% fafa de
8% in 2022, precum si pozitionarea in contextul razboiului dintre Israel gi Hamas si
in chestiunea mésurilor restrictive ale UE impotriva Federatiei Ruse.

in urma examinarii, membrii comisiei:

e Constati ca:

» Prin prezenta comunicare, Comisia Europeand apreciazi cd Balcanii de
Vest, Turcia, Ucraina, Republica Moldova §i Georgia au in prezent o
fereastra de oportunitate istoricd de a-si lega in mod ferm viitorul de cel al
Uniunii Europene. Extinderea/aderarea la UE reprezintd o investitie
geostrategicd intr-o Europd capabild, puternicd §i unitd, bazatd pe valori
comune. Este un instrument puternic de promovare a democratiei, statului
de drept si respectérii drepturilor fundamentale. Extinderea UE, bazati pe
merit, ne consolideazd securitatea colectivi §i prosperitatea
socioeconomica.

» Obtinerea statutului de membru al UE este o optiune strategica, iar
partenerii trebuie sd Isi asume §i sd promoveze consecvent valorile
europene, inclusiv prin alinierea la politica externd si de securitate comuna
a UE, aspect deosebit de important In contextul geopolitic actual.

» In paralel cu extinderea, Uniunea trebuie si desfisoare propriile eforturi
de reformare §i ajustari interne, in vederea viitoarei extinderi si a
desévarsirii proiectului european.

> Pe linia Declaratiei de la Granada, statele candidate/aspirante trebuie si
intensifice cadenta reformelor interne, in special in aria statului de drept,
in conformitate cu natura bazatd pe merite a procesului de aderare gi cu
sprijinul UE.

» Pachetul Extindere 2023, care include in premieri cei trei parteneri estici,
Ucraina, Republica Moldova si Georgia, reprezintd o contributie directd
la avansarea politicii de extindere a UE, bazatd pe principiul meritelor
proprii ale candidatilor in indeplinirea reformelor necesare aderarii.

e Consideri:
» in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, cd Romania a actionat in
mod sustinut In directia asiguririi adoptérii deciziilor istorice ale
Consiliului European din decembrie 2023 de deschidere a negocierilor de
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aderare cu Ucraina §i Republica Moldova, precum si de acordare a
statutului de candidat pentru Georgia, cu infelegerea indeplinirii unor pasi.
Deciziile deschid o noud paginé in drumul acestor {ari cdtre UE, un drum
pe care Roménia va continua s le sustini activ.

> pe aceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ¢a procesul de extindere
a UE reprezint o investifie geostrategica pentru mentinerea si dezvoltarea
pacii, stabilitdtii §i prosperitafii In Europa. Politica urmaritd la nivel
national promoveaza perspectiva europeand atit a partenerilor estici, cét
si a statelor din Balcanii de Vest. In acest context, Roméania sustine
redinamizarea extinderii UE pentru a raspunde In mod corespunzitor la
evolutiile geopolitice. Pozitia nationald este favorabild continuarii
accelerate a procesului de extindere al UE, bazat pe meritele proprii ale
candidatilor, concomitent cu derularea procesului institutional intern
necesar penfru a pregati primirea unor noi membri.

o Subliniazi:

» de comun acord cu Comisia pentru apirare, ordine publici si sigurantd
nationald, cd Roméania a sustinut activ recomandarile Comisiei Europene,
in special cea de deschidere a negocierilor de aderare cu Ucraina si
Republica Moldova, ca recunoagtere a eforturilor deosebite depuse de
autorititile celor doud state n procesul de reformad. Este sustinut parcursul
european al Balcanilor de Vest i avansarea acestuia in baza unor progrese
concrete in indeplinirea criteriilor de aderare (politice, economice,
asumarea acquis-ului UE, asumarea / mentinerea unei orientdri strategice
pro-europene). Este sprijinitd avansarea cooperarii UE cu Turcia, ca stat
candidat si partener cheie al UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
690 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere gi
adoptare proiectul de hotirére privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea
Senatului nr. 28/20035, cu modificérile §i completérile ulterioare.
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